cgmsﬁﬁe?eEfgg-'i-sAlzltli-\loéR Biroul permanent al Camere;i Deputafilory

Initiative legislative
plx/ & ’ 0193 daaf —
Nr. {00 a5 0R 004

W/-/d’/éf/%ﬁgzaqpoj‘

Catre
BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR
Domnului Presedinte Valer Dorneanu
In conformitate cu art. 74. alin (1) din Constitutia Romaniei va
inaintam alaturat propunerea legislativa privind Statutul de Autonomie al

Tinutului Secuiesc, cu rugamintea de a dispune inscrierea acestui document
pe ordinea de zi a comisiei §i a plenului Camerei Deputatilor.

Deputat U.D.M.R. Deputati U.D.M.R.

Birtalan Akos
Kovacs Zoltan
g ’ '(_, Pécsi F
T —— /j écsi Ferenc
P / Szilagyi Zsolt
" ) //{’ Tor6 T. Tibor
o // Al Vekov Karoly

P P L/
1

Pocwsk J{.02. 200Y



“e

EXPUNERE DE MOTIVE

Secuimea, populatia autohtonda cu identitate nationalad maghiara,
majoritara in Tinutul Secuiesc, revendica autonomia teritoriald a acestei regiuni
In conformitate cu prevederile documentelor internationale si cu practica in
acest domeniu din statele Uniunii Europene.

Autonomia practicata in regiunea istorica Székelyfsld - Tinutul Secuiesc -
Terra Siculorum, prin modul de organizare al scaunelor secuiesti dateaza din
anii 1200. Autonomia scaunelor a functionat sub forma de autonomie
teritoriala, avand o administrare proprie, structurd sociald si administrativa
specifica, drepturi speciale si statut special.

Locuitorii scaunelor secuiesti, prin reprezentantii lor alesi isi afirma
dorinta si revendica dreptul la autonomie teritoriald, la crearea cadrului
legislativ prin adoptarea Statutului de Autonomie al Tinutului Secuiesc -
Szekelyfold — Terra Siculorum. Exercitarea dreptului la autonomie, respectiv
recunoasterea si transferul competentelor sporite si specifice regiunii si
autoritatilor sale alese, asigura egalitatea deplina si efectivd a tuturor
locuitorilor apartinatori colectivitatii regiunii autonome. Istoria, precum si
experienta statelor de drept din Europa, a demonstrat si demonstreaza faptul ca
protectia colectivitatilor, a comunitatilor cu identitate nationala diferita fata de
cea majoritara dintr-un stat necesita masuri specifice de protectie.

Documentul Consiliului pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE)
de la Copenhaga (1990) noteaza la punctul 35. efortul statelor semnatare,
printre care si Romania, de a crea conditiile necesare promovarii identitatii
etnice, culturale, lingvistice si religioase a minoritatilor nationale prin instituirea
administratiilor autonome sau locale, corespunzatoare conditiilor istorice si
teritoriale ale acestora.

In documentul CSCE de la Geneva (1991), semnat si de Romania, statele
semnatare recunosc ca luarea masurilor care tin seama de conditiile istorice si
teritoriale ale minoritatilor nationale, sunt importante acolo unde problemele
acestora reclama o preocupare deosebita. Statele semnatare iau nota cu interes
de faptul ca s-au obtinut rezultate pozitive pe cai democratice, intre altele prin:
administratie autonoma sau locala, precum si prin autonomie teritoriala,
incluzand existenta unor organisme consultative, legislative si executive,
desemnate prin alegeri libere si periodice.

Recomandarea nr. 1201/1993 a Consiliului Europei, prevede la art. 11.
dreptul persoanelor apartinand unei minoritati nationale de a avea autoritati
autonome sau locale, sau statut special in acele regiuni unde sunt in majoritate
si dispun de conditii istorice si teritoriale specifice.

Rezolutia Parlamentului Europei cu privire la cetatenia Uniunii Europene,
din 21 noiembrie 1991, prevede la art. 3. ca Uniunea si statele membre
incurajeaza comunitatile etnice si lingvistice istorice existente pe teritoriul lor in
exprimarea identitatii si promovarii coexistentei, oferind garantii pentru
asigurarea egalitatii reale a tuturor cetatenilor, formelor specifice ale autonomiei
locale, regionale sau de grup, ale cooperarii inter-regionale, aspiratiilor
cormunitatilor si solutiilor practicate in Europa.



Carta Europeana a Autonomiei Regionale adoptata prin Rezolutia
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1118/1997, enuntd printre
altele, urmatoarele principii:

- recunoasterea autonomiei regionale implica loialitatea fatd de stat, ale

o SArul regiuni evolueaza prin respectarea suveranitatii si a integritatii
teritoriale,

- organizarea de institutii europene adecvate trebuie sa tina seama de
existenta regiunilor in cadrul statelor europene pentru elaborarea si
realizarea politicilor puse in aplicare la nivel european,

- regiunea, ca o componenta esentiald a statului, std marturie, prin
identitatea sa, la diversitatea Europei, contribuie la imbogatirea culturii
acesteia intr-un climat de respectare a traditiilor sale istorice.

In conformitate cu Carta Europeand a Autonomiei Regionale, prin
autonomia regionala se intelege dreptul si capacitatea efectiva pentru
colectivitatile teritoriale cele mai Intinse in cadrul fiecarui stat membru,
dispunand de organe alese care se situeaza intre stat si colectivitatile locale si
care au fie prerogative de autoadministrare, fie prerogative de ordin statal,
pentru a prelua asupra lor responsabilitatea si in interesul populatiei respective,
o parte importanta a problemelor de interes public, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii.

Rezolutia nr. 1334/2003 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
cu privire la experientele pozitive ale regiunilor autonome in rezolvarea
carfiigtelor din Europa (24 iunie 2003), remarca, printre altele, urmatoarele:

- reinnoirea tensiunilor in Europa se datoreaza, in parte, acelor schimbari
teritoriale si formarii noilor state care au aparut in urma celor doua
razboaie mondiale si a prabusirii sistemului comunist in anii 1990,

- aceste tensiuni reflecta, de asemenea, si progresul inevitabil in privinta
conceptiei statului national, care a prezentat suveranitatea nationala si
omogenitatea culturala ca o problema esentiala. In zilele noastre statele se
confrunta cu alte cerinte izvorate din dezvoltarea practicii democratice si
dreptului international.

- statele trebuie sa impiedice aparitia tensiunilor prin aranjamente flexibile
din punct de vedere constitutional sau legislativ venind in intampinarea
asteptarilor. Acordand puteri, respectiv competente minoritatilor in scopul
rezolvarii problemelor lor proprii, fie prin transferul de competente de la
guvernul central, fie prin Impartirea puterii, statele pot corobora
principiul unitatii si integritatii teritoriale cu principiul diversitatii
culturale.

- numeroase state europene si-au rezolvat tensiunile interne, sau sunt in
curs de rezolvare prin introducerea diferitelor forme ale autonomiei
teritoriale sau culturale, cuprinzand acele principii si masuri concrete
care pot ajuta la rezolvarea contflictelor interne,

- autonomia, cum este aplicata in statele care respecta dispozitiile legale cu
privire la garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
nationalitatilor lor, poate fi privita ca un ,aranjament substatal” (sub-
state arrangement), care asigura ca minoritatea sa-si exercite drepturile si
sa-si pastreze identitatea culturald, acordand in acelasi timp anumite
garantii pentru pastrarea unitatii, suveranitatii si integritatii teritoriale a
statului,
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statutul de autonomie poate fi aplicat in cazul diferitelor sisteme de

organizare politica, incepand cu descentralizarea simpla in statele unitare

si ajungand la impartirea reald a puterii, prin metode fie simetrice, fie
asimetrice, in statele regionale sau federale.

Statutul de autonomie a Tinutului Secuiesc - Székelyféld - Terra
Siculorum reprezinta reglementarea revendicarilor referitoare la autonomia
teritoriala, care prin adoptarea de catre Parlamentul Romaniei ofera garantiile
necesare si cadrul adecvat prosperarii regiunii autonome, protectiei identitatii
nationale maghiare a secuimii §i intereselor specifice ale colectivitatii.
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